Krajsky ufad Jihomoravského kraje

Odbor kontrolni a pravni - oddéleni pfezkumu obci
Zerotinovo nam. 3

601 82 Brno

C.iIMK oo, /2017

ZPRAVA
o vysledku prezkoumani hospodareni za rok 2016
obce DOBELICE, okres Znojmo

Zprava o vysledku pfezkouméni hospodafeni byla vypracovéna na zakladé Zapisu z diléiho
piezkoumani hospodareni, které prob&hlo dne 4. srpna 2016 a na zakladd vysledku
konefného prezkoumdni hospodareni, které se uskuteGnilo dne 13. biezna 2017.
Pfezkouméni hospodateni probéhlo na zakladé ustanoveni § 42 zakona &. 128/2000 Sb., o
obcich a v souladu se zakonem & 420/2004 Sb., o prezkouméavani hospodafeni tizemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkii obei (ddle jen zakon o piezkoumavani

hospodateni).

Misto provedeni pfezkoumani: Obecni Gfad Dobelice
Dobelice 77, 672 01 Moravsky Krumlov

Prezkoumani vykonal:
Kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani: Mgr. Zdetika Prochdzkova

Kontrolor: Mgr. Anna Bajerova
Povefeni k pfezkouméni hospodafeni ve smyslu § 5 zdkona o prezkoumavani hospodareni

vydal JUDr. Roman Heinz, Ph.D. — vedouci odboru kontrolniho a pravniho Krajského titadu

Jihomoravského kraje.

PFi pFrezkoumani byla pFitomna: Miroslava Tru¢kova - Géetni




Predmét prezkoumani:

Pfedmétem prezkoumdni hospodafeni jsou oblasti hospodafeni uvedené v § 2 odst. 1 a 2
zdkona o prezkoumavani hospodafeni, posouzené podle hledisek uvedenych v § 3 tohoto
zékona. Pfezkouméani hospodaieni bylo vykonano vybérovym zptsobem.

Pfi posuzovani jednotlivych préavnich tikond se vychazi ze znéni pravnich predpist platnych
ke dni uskute¢néni tohoto tikonu.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zékona o piezkoumavani hospodafeni nebyly predmétem
prezkouméni tdaje, na které se vztahuje povinnost ml¢enlivosti podle dafiového fadu.

Piezkouméni hospodafeni bylo zahdjeno dne 14. &ervence 2016, a to doru¢enim pisemného
oznameni izemnimu celku nejpozdéji 5 dnt ptede dnem realizace vykonu pfezkoumani.

A. Visledek prezkoumani

I. P¥i prezkoumani hospodafeni byly zjiStény chyby a nedostatky uvedené
v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zdkona o piezkoumavani hospodareni.

Prehled zjisténych chyb a nedostatk@i v ¢lenéni dle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zakona
o pfezkoumdvani hospodafeni:

S 2 odst. 2 pism. ¢) zaddvdni a uskuteciiovdni verejnych zakdzek, s vyjimkou tikoni a postupi
piezkoumamych orgdnem dohledu podle zvidstniho prdvniho piedpisu
- Utetni jednotka uzaviela dne 12.09.2016 Smlouvu o dilo ¢. 26/2016 se spolecnosti

Milo§ Rysavy, stavebni a obchodni firma, s.r.o., IC 28315049 za u¢elem realizace akce
"ProdlouZeni vodovodu a kanalizace pro stavebni pozemky" v hodnoté ceny dila
554.441,-- K& bez DPH. Smlouva byla uvefejnéna zpisobem umoziujici dalkovy
ptistup na adrese https://www.profilzadavatele.cz/profil-zadavatele/obec-
dobelice 824/smlouva-o-dilo-c-26-2016_15055/
Kontrolou spravnosti uvefejnéni predmémné smlouvy bylo zjisténo, Ze internetova
adresa, prostfednictvim niz je smlouva uvefejnéna, neni uvefejnéna ve Véstniku
vefejnych zakézek. Obec tak nepostupovala v souladu s ustanovenim § 17 pism. w)
zikona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve kterém je stanoveno,
%e profilem zadavatele se rozumi elektronicky nastroj, prostiednictvim kterého
zadavatel podle tohoto zdkona uvefejiiuje informace a dokumenty ke svym
vefejnym zakizkdm zpisobem, ktery umoZiiuje neomezeny a primy dalkovy
piistup, a jehoZ internetova adresa je uvefejnéna ve Véstniku vefejnych zakazek;
poZadavky na naleZitosti profilu zadavatele stanovi provadéci pravni predpis.

II. P¥i prezkoumani hospodaieni nebyly zjiStény chyby a nedostatky, které nemaji
zévaznost nedostatkit uvedenych v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zikona
o prezkoumavani hospodareni.

B. Plnéni opatieni k odstranéni nedostatki ziisténvech

I. p¥iprezkoumani hospodafeni izemniho celku za predchazejici roky



C. Zavér
I. Priprezkoumani hospodafeni obce Dobelice za rok 2016

byly zjiStény chvyby a nedostatky
uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zdkona o piezkouméavani hospodafeni. a to

Nedostatky, spocivajici v pFekro¢eni piisobnosti tzemniho celku stanovenych zvl4$tnimi
pravnimi piedpisy
- Profil zadavatele neni uveden ve Véstniku VZ

II. Upozornéni na pripadna rizika, ktera lze dovodit ze zjiSténych chyb a nedostatki,
ktera mohou mit negativni dopad na hospodafeni tizemniho celku v budoucnu:

- Pri prezkoumdni hospodareni za rok 2016 nebyla zjisténa Zddnd zdvaznd rizika,
kterd by mohla mit negativni dopad na hospodarent tizemniho celku v budoucnosti.

I11. Pomérové ukazatele zjisténé p¥i pfezkoumani hospodafeni:

a) podil pohledavek na rozpo¢tu tizemniho celku .........o.oovvvevevovevevei 1,19 %
b) podil zavazki na rozpo&tu tzemniho celku ........c.oveveveeeriee 1,54 %
¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku tizemniho celku .......... 0%

IV. Ostatni sdéleni pro pfezkoumavany izemni celek

- Kontrolni skupina upozoriiuje na nesoulad mezi obsahem projednavaného bodu
zastupitelstvem obce a vyslednym usnesenim . Zastupitelstvo obce na svém zaseddni dne
05.09.2016 projednalo, mj., bod ¢ 9 - Ravotrade s timto textem "Starosta sezndmil
ZO s informact, Ze firma Ravotrade, podnikajici v aredlu byvalého JZD, dostala znovu
licenci na likvidaci odpadu. Usneseni ¢ 9 zni "Zastupitelstvo obce schvaluje upravy
kolem zvonmice”. Dle sdéleni ucetni obce nemd zvonice tizemni ¢ Jjinou souvislost
s podnikanim firmy Ravotrade.

- Kontrolni skupina upozorije, Ze z nékterych zdpisii ze zastupitelstva obce je zirejmeé,
Ze zastupitelstvo obce neurcilo ovérovatele, konkr. zdpisy ze dne 05.09.2016,
03.10.2016. V zdpise ze zastupitelstva obce ze dne 14.12.2016 schvdlilo zastupitelstvo
"2 ovéfovatele". Vyjmenované zdpisy byly podepsdiny vZdy dvéma ovérovateli.
Presto v ndvaznosti na popsané nelze konstatovat, Ze zastupitelstvo obce postupovalo
v plném rozsahu dle ustanoveni § 95 odst. 1 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich.

- Upozorfiujeme na novelu zdkona ¢ 250/2000 Shb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich
rozpoctil, kterd byla provedena zdkonem ¢&. 24/2017 Sh., kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s pFijetim pravni dpravy rozpoctové odpovédnosti, a to s ucinnosti
od 21. 2. 2017. Doslo mimo jiné k dopinéni nékolika ustanoveni ykajicich se novych
povinnosti pro tizemni celky, a to zejména povinnosti zvefejnéni ndvrhu strednédobého
whledu rozpoctu a schvdleného stifednédobého vyhledu. Ddle doslo k upravam

-4.




Pfi prrezkoumdni hospodareni za predchdzejici roky byly zjistény ndsledujici chyby
a nedostatky:

- Obec uzaviela dne 3. 2. 2015 Smlouvu o dilo ¢ 007/70/2015 s OSP spol. s r. o.
Moravsky Krumlov na rekonstrukci a pristavbu budovy obecniho tifadu v cené dila
1,278.232,- K& bez DPH. Tato smlouva byla uvefejnéna na profilu zadavatele
az 30. 3. 2015. Dne 13. 7. 2015 byl uzavien Dodatek ¢ 1 k vySe uvedené smlouvé,
kterym se z divodu rozsiFeni predmétu plnéni navysila cena dila o 43.422,- K¢ bez
DPH. Tento dodatek nebyl ke dni jednordzového prezkoumdni hospodarent za rok 2015
na profilu zadavatele uverejnén. Obec nepostupovala v souladu s § 147a odst. 1,2 pism.
a) zdkona & 137/2006 Sh., o vefejnych zakdzkdch, nebot jako zadavatel neuverejnila na
profilu zadavatele smlouvu uzavienou na verejnou zakdzku malého rozsahu, jejiz cena
presdhla 500.000,- K& bez DPH, véetné jejich zmén a dodatkil, a to do 15 dnii od jejtho
uzavieni. Jednd se o opakujici se nedostatek uvedeny jiz ve Zpravé o prezkoumdni
hospodareni za rok 2014. 'V rdmci schvileni zdvérecného uctu obce Dobelice za rok
2015 na zaseddni zastupitelstva obce dne 6. 6. 2016 bylo projedndno a pFijato opatieni
k ndpravé popsaného nedostatku spocivajici v tom, Ze pfislusny Dodatek ¢ 1 byl
zvefejnén na profilu zadavatele dne 26. 5. 2015 a ddle bylo pfijato systémové opatieni
spoéivajici v tom, Ze v budoucnu jiZ bude postupovino v souladu § 147 a odst. I pism.
a) a odst. 2 zdkona & 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkdch. Napraveno.

- Obec uzaviela dne 14. 8. 2014 Smlouvu o dilo ¢. 18/2014 se zhotovitelem Milo§ RySavy,
stavebni a obchodni firma, s.r.o. na akci "Dobelice - mistni komunikace - trasa E".
Cena za dilo v této smlouvé byla dohodnuta na cdstku 735.326,- K¢ bez DPH. VySe
wvedend smlowva o dilo nebyla ke dni provedeni dilctho prezkoumdni hospodarent
uverejnéna na profilu zadavatele. Obec nepostupovala v souladu s § 147a odst. 1 pism.
a) a odst. 2 zdkona ¢& 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch, dle kterého je zadavatel
povinen uverejnit na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na verejnou zakdzku malého
rozsahu, jejiz cena presdhla 500.000,- K¢ bez DPH, vcetné jejich zmén a dodatkii,
a to do 15 dnii od jejiho uzavieni. Ke zjisténému nedostatku prijala obec ndpravné
opatieni spolivajici v tom, Ze bude postupovat vyhradné v souladu s § 147 a odst. 1
pism. a) a odst. 2 zikona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch. Kontrolou plnéni
tohoto pFijatého opatieni bylo zjisténo, Ze obec uzaviela dne 3. 2. 2015 Smlouvu o dilo
se spole¢nosti OSP spol. s r.o. Moravsky Krumlov. Cena dila &ini 1.278.232,— K¢
bez DPH. Tato smlouva byla uverejnéna na profilu zadavatele af dne 30. 3. 2015.
K uvedené smlouvé byl ddle dne 13. 7. 2015 uzavien Dodatek ¢. 1. Tento dodatek viak
nebyl ani k datu pFezkoumdni hospodaieni obce za rok 2015, 4. k 9. 2. 2016,
zvefejnén na profilu zadavatele. Na zdkladé popsaného nelze povaZovat prijaté
opatFeni za spinéné. V ramci schvdleni zdvérecného uctu obce Dobelice za rok 2015
na zaseddni zastupitelstva obce dne 6. 6. 2016 bylo projedndno a pfijato opatieni
k ndpravé spocivajici v tom, Ze prisluSny Dodatek ¢. 1 byl zveiejnén na profilu
zadavatele dne 26. 5. 2016 a dile bylo opakované pFijato systémové opatieni
spocivajici v tom, Ze v budoucnu jiZ bude postupovino v souladu § 147 a odst. 1 pism.
a) a odst. 2 zdkona & 137/2006 Sb., o vefejuych zakdzkdch. Napraveno.

II. pii predchézejicim diléim pfezkoumani

PFi predchdzejicim dilcim prezkoumdni nebyly zjistény chyby a nedostatky.



povinnosti pFi zverejiiovdni ndavrhu rozpoctu a ndvrhu zdvéreéného iuctu (zverejnéni
musi trvat aZ do schvdleni téchto dokumentii) spolu s novou povinnosti zverejnit
nejenom navrhy téchto dokumentii, ale i jejich ndsledné schvdlené verze. Ddle doslo
k doplnéni povinnosti zverejnit schvdlend pravidla rozpoctového provizoria a schvdlend
rozpoctovd opatieni. VSechny uvedené nové povinnosti jsou definoviny jako sprdvni
delikt, za ktery se uloZi pokuta do 1.000.000,- K¢ pricemz pri uréeni vyméry pokuty se
prihlédne k zavazZnosti sprdavniho deliktu, zejména ke zpiisobu jeho spdchdni a jeho
ndasledkiim a k okolnostem, za nichz byl spdchan.

- Zastupitelstvo na svém zaseddni dne 11.07.2016 v bodé ¢ 3 projednalo prodej pozemki
p-¢ 183/19 a 183/20. Z obsahu tohoto bodu neni ziejmé, kdo je kupujici. Usneseni & 3
zni "Zastupitelstvo obce schvaluje prodej obecnich pozemki”. Prodej pozemku
p.¢. 183/16 projednalo zastupitelstvo obce na svém zaseddani dne 11.07.2015 v bodé
¢. 3, usneseni ¢. 3d. Z obsahu tohoto bodu neni zifejmé, za jakych podminek se
predmémy pozemek proddava - neni projedndna a schvdlena prodejni cena. Usneseni zni
"Zastupitelstvo obce schvaluje prodej obecniho pozemku”. Pro neurlitost usneseni
zastupitelstva nebylo zcela naplnéno ustanoveni § 39 odst. 1 a § 85 pism. a) zdkona
¢ 128/2000 Sb., o obcich a § 553 odst. 1 zdkona ¢ 89/2012 Sh., Obcansky zdkonik,
kdy se o pravni jedndni nejednd, nelze-li pro neurcitost nebo nesrozumitelnost zjistit
Jjeho obsah ani vykladem.

Dobelice, dne 13. biezna 2017
Jména a podpisy kontrolorti zi¢astnénych na kone¢ném diléim prezkoumani - za Krajsky ufad

Jihomoravského kraje

Mgr. Zdenka Prochazkova

.................................................

kontrolor povéfeny Fizenim prezkoumani

Mgr. Anna Bajerova

.................................................

kontrolor podpis kontrolora

Poudeni

Tato zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni je souasné i navrhem zpravy o vysledku
prezkoumani hospodafeni, a je mozZno ke zjisténi v ni uvedené podat pisemné stanovisko
ve lhut¢ do 15 dni ode dne pfedani navrhu zprévy kontrolorovi povéfenému fizenim
piezkoumani. Kone¢nym znénim zpravy se tento navrh stava okamzikem marného uplynuti
Ihity, stanovené v § 6 odst. 1 pism. d) zékona o prezkoumavani hospodatent, k podani
pisemného stanoviska kontrolorovi povéfenému fizenim piezkoumani.

Zprava se vyhotovuje ve dvou stejnopisech, pfi¢emZ se jeden stejnopis predava zéstupci
kontrolovaného subjektu a druhy stejnopis se zaklada do prislusného spisu krajského tradu.

Uzemni celek je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zikona o prezkoumavani
hospodaieni povinen p¥ijmout opatieni k napravé chyb a nedostatki uvedenych v této
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zpravé o vysledku pirezkoumani hospodafeni a podat o tom pisemnou informaci
krajskému tradu, a to nejpozdéji do 15 dnii po projednani této zpravy spolu se
zavérednym uctem v organech iizemniho celku.

Uzemni celek je dile ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o pFezkoumavini
hospoda¥eni povinen v informacich podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) téhoZ zikona
uvést lhitu, ve které podd krajskému wFadu pisemnou zpriavu o plnéni prijatych
opatieni a v této 1huté krajskému tfadu uvedenou zpravu zaslat.

Nesplnénim téchto povinnosti se tzemni celek dopusti spravniho deliktu podle
ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona o piezkoumavani hospodareni a za to se
uloZi izemnimu celku podle ustanoveni § 14 odst. 2 uvedeného zdkona pokuta do vySe
50.000 K¢.

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni byla v souladu s ustanovenim § 11 zdkona
o prezkoumdvani hospodafeni projedndna a jeden vytisk prevzal starosta obce Dobelice.
Nedilnou soudasti zpravy je seznam prezkoumavanych pisemnosti uvedenych v piiloze.

Posledni kontrolni tkon, tj. ukonleni kontroly na misté, byl ucinén dne 13. bfezna 2017.
Zastupci tizemniho celku prohlasuji, Ze poskytli pravdivé a tplné informace o pfedmétu
piezkoumani a o okolnostech vztahujicich se k nému.

Milos Poticek L e (S ALY =
SRR 7/
starosta obce podpis starosty obce
S

Miroslava Truckova

..............................................................................................

Gcetni = podpis Gcetni



Priloha ke Zpravé o vysledku pFezkoumsni hospoda¥eni za rok 2016

Pfi pfezkouméni hospodateni byly pfezkoumény nasledujici pisemnosti:

- Navrh rozpo¢tu obce Dobelice na rok 2016

- Celkovy prehled o rozpo&tovych opatfenich za rok 2016 (rozpoctova opatieni 1 - 6)

- Rozpoctova opatieni ¢. 7 - 12

- Rozpoctovy vyhled Obce Dobelice na obdobi 2017 - 2018

- Schvaleny rozpocet obce Dobelice na rok 2016

- Navrh zavéretného uctu obce Dobelice za rok 2015

- Bankovni vypis €. 54 za obdobi 7. 11. - 8. 11. 2016 zakladniho bé&zného tictu vedeného u Komeréni
banky. a. s.

- Inventarizace majetku a zdvazki ke dni 31. 12. 2016 (plan inventur, inventariza¢ni zprava, inventurni
soupisy)

- Mzdové rekapitulace - sumar za obdobi 12/2016

- Mzdovy list zaméstnance s osobnim &islem 16 za obdobi leden - Serven 2016

- Mzdové listy neuvolnénych zastupiteld za obdobi leden - prosinec 2016, 0s.¢.3,6,17, 19,43

- Mazdové listy zastupitelii s 0s. &. 1, 3, 6, 17, 18, 19, 43

- Pokladni doklady za obdobi srpen a zati 2016

- Utetni doklady k provéfovanym pisemnostem

- Ugetni doklady souvisejici s opravnymi polozkami k pohledavkam, ugty 192, 194

- Ugetni doklady souvisejici s pofizenim dlouhodobého majetku

- U&tovy rozvrh na rok 2016

- Dohoda o provedeni prace uzaviena se zaméstnancem s os. ¢. 44 ze dne 30. 11. 2016, mzdovy list
zaméstnance

- Platovy vymér ze dne 1. 11. 2015 pro zaméstnance s osobnim &islem 16

- Pracovni ndpli zamé&stnance s osobnim ¢&islem 16

- Pracovni smlouva uzaviend dne 28. 6. 2013 se zam&stnancem s osobnim &islem 16

- Vyuctovani prijaté dotace poskytnuté na konani voleb do krajskych zastupitelstev v roce 2016 ve vysi
18.000,-- K¢ (doklad ¢. 600018, 100029, 300028, 300027)

- Smlouva o dilo ¢. 26/2016 uzaviena dne 12.09.2016 za t¢elem realizace akce "ProdlouZeni vodovodu
a kanalizace pro stavebni pozemky"

- Kupni smlouva uzaviens dne 14.07.2016 na prodej pozemkii p.&. 183/16, p.C. 183/19 a p.¢. 183/20

- Kupni smlouva uzaviend dne 4. 5. 2016 (prodej pozemku p. &. 183/18 - ostatni plocha o vyméfe 52 m2)

- Kupni smlouva uzaviend dne 7. 4. 2016 (prodej pozemki p. & 353/112 - ostatni plocha o vyméfe 370 m2
a p. €. 353/29 - ostatni plocha o vyméfe 529 m2)

- Zamér obce prodat nemovity majetek v katastralnim izemi Dobelice - pozemek p. €. 183/18 o vyméte
52 m2 (ostatni plocha), zvefejnéno v obdobi 9. 2. 2016 - 24. 2. 2016

- Zamér obce prodat nemovity majetek v katastralnim Gizemi Dobelice - pozemky p. €. 353/112 o vyméte
370 m2 a p. €. 353/29 o vymeie 529 (ostatni plocha), zvefejnéno v obdobi 25. 6. 2015 - 10. 7. 2015

- Zamgr obce (poradoveé ¢islo 4/2016) prodat nemovity majetek v katastralnim tizemi Dobelice, pozemky
p-C. 183/19, 183/20, zvetejn&no v obdobi 13.06.2016 - 30.06.2016

- Pisemna informace o pfijeti opatfeni k napravé chyb a nedostatki a zaroveri informace o jejich plnéni

- Zapis o priibéhu fadného zasedéni zastupitelstva obce Dobelice konaného dne 11.07.2016 (prodej
pozemki p.¢. 183/19, 183/20)

- Zapis o priibéhu fadného zasedani Zastupitelstva obce Dobelice konaného dne 14. 12. 2015 (rozpocdet
obce na rok 2016)

- Zapis o prib&hu fadného zasedani Zastupitelstva obce Dobelice konaného dne 6. 6. 2016 (zaverecny ucet
2015, ucetni zévérka 2015)

- Zapis z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce Dobelice konaného dne 7. 11. 2014 (odmeéfiovani
zastupiteld, pravomoc k rozpo¢tovym opatenim)

- Zapis o priibéhu Fadného zasedani zastupitelstva obce Dobelice konaného dne 05.09.2016 (uzavieni
smlouvy k realizaci akce "prodlouzeni vodovodu a kanalizace pro stavebni pozemky)

- Zapis z jednani finan&niho vyboru konaného dne 1. 6. 2016

- Zapis z jednani kontrolniho vyboru konaného dne 12. 12. 2016
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